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APRESENTACAO

década de 1990 caracterizou-se por alteragbes fundamentais nos

padrées de intervenc¢do estatal, resultantes dos desdobramen-
tos assumidos pelas relacdes sociais capitalistas consubstanciadas
pelo neoliberalismo. A emergéncia de novos mecanismos e formas
de gestdo, ao redirecionar as politicas ptblicas, possibilita novos ele-
mentos as analises no campo da relagido entre Estado e politicas
educacionais, desvelando prioridades € compromissos no escopo da
materialidade de tais politicas.

A andlise das politicas educacionais exige a compreensao dos
atuais marcos da reestruturacio produtiva do capital, num cenério
constitutivo e constituinte das relagdes sociais mais amplas. Nesse
cenario, expressam desafios o processo de globalizacdo/mun-
dializagdo, a revolugao técnico-cientifica e o projeto neoliberal em
curso, que colocam em xeque o papel do Estado — fundamental-
mente no tocante as politicas sociais sintetizadas a partir da-defesa
das teses de Estado minimo, desregulamentagio, privatizagao.

Dessa forma, as politicas educacionais sdo expressao, elas
mesmas, dos embates travados no ambito do reordenamento das
relacées sociais — e, conseqgilentemente, do Estado — e dos des-
dobramentos assumidos pelo Estado sob a égide ideolégica da
globalizagdo, que rearticula o papel social da educagdo e da escola,
submetendo-as, em menor ou maior escala, a um crescente proces-
so de privatizacao.

A reflexdo e avaliagdo das politicas educacionais nos diversos
niveis e modalidades em que sio propostas e se materializam tém
sido a tonica do estudo de um conjunto de pesquisadores do Gru-
po de Trabalho “Estado e Politica Educacional” da Associacdao Naci-
onal de Pés-Graduagio e Pesquisa em Educagao (Anped) nas lti-
mas décadas.



Com a finalidade de apresentar um conjunto significativo da
producao desse grupo, decidimos selecionar trabalhos apresentados
na 222 Reunido Anual da Anped, na cidade de Caxambu (MG), acres-
centando o trabalho de um dos organizadores, Luiz Fernandes Dou-
rado que, por ocupar a coordenacdo do GT, esteve impossibilitado,
na ocasiao, de concorrer com trabalhos para apresentagcdo. Resul-
tantes da fecunda produgao desse GT, os textos pretendem forne-
cer instrumentos analiticos para 0 mapeamento e avaliacdo das
condi¢bes objetivas em que as politicas educacionais ganharam fei-
¢do nas udltimas décadas, a partir da discussao tedrico-metodolégica
sobre os desafios das politicas puablicas em educacdo e da gestio
educacional neste inicio de século.

O texto de Ricardo Antunes, “Reestruturagdo produtiva do
capital e mudangas no mundo do trabalho numa ordem neoliberal”,
apresentado como trabalho encomendado no GT, ao abordar alguns
pontos centrais da crise contemporanea, com particular destaque
para o universo do mundo do trabalho, destaca a légica destrutiva
assumida pelo capitalismo contemporaneo, consubstanciada pela
acumulacdo flexivel e pela (des)regulacdo neoliberal, privatizante e
anti-social. Tal andlise nos oferece elementos teérico-metodolégicos
para compreendermos os paradoxos engendrados pelas atuais ten-
déncias resultantes da crise estrutural do capital, conformando uma
classe trabalhadora fragmentada, heterogénea e complexa, cindida
entre trabalhadores qualificados e desqualificados, além de uma
massa de trabalhadores “precarizados” ou vivenciando os percalcos
do desemprego estrutural. A discussdo dessas alteracdes é funda-
mental para a andlise das politicas educacionais e, particularmente,
do papel social da educagao e da escola nesse contexto.

Em “Politicas educacionais: consideragdes sobre o discurso
genérico e a abstracdo da realidade”, Vitor Henrique Paro toma como
objeto de andlise o descompasso que se verifica entre trabalhos ted-
ricos sobre politicas piblicas relativas a escola basica e a pratica pe-
dagégica escolar, chamando a atengdo para a auséncia de importan-
tes componentes tedricos nas atividades escolares, e para a falta de
consideracao, por parte da teoria, da muatua determinagao existente
entre 0s condicionantes econdmicos, sociais, politicos e culturais glo-
bais e os fatos e relagdes que se dao no ambito das escolas. Segun-
do o autor, isso acaba acarretando uma negligéncia da concretude
da pratica educativa escolar, com prejuizos para a eficicia da educa-
¢ao em sua desejavel contribuicdo para a transformacgao social.

8 ' APRESENTAGAQ



Luiz Fernandes Dourado, com o texto intitulado “A reforma do
Estado e as politicas de forrnacdo de professores nos anos 19907,
analisa as alteragdes ocorridas no ambito das politicas educacionais,
particularmente aquelas referentes a formagao de professores, em
um cenario de reforma do Estado no Brasil, assentado em premis-
sas de modemizacgao conservadora. O artigo enfatiza que a regula-
mentagdo de uma nova organizagcao académica das Instituicées de
Ensino Superior (IES), em sintonia com a nova LDB e diante do pro-
cesso de diversificacdo e diferenciacdo da educagdo superior em
curso no pais, consubstanciou, como novo locus de formagao de
professores, os Institutos Superiores de Educacdo (ISE). Nesse sen-
tido, afirma que a regulamentacdao dos ISE, instituicdo de carater
profissional, redireciona a formacdo docente na contraméao do
movimento nacional de professores e das experiéncias bem sucedi-
das na area.

No texto “Politicas internacionais e educagdo — cooperagao ou
intervengao?” Sofia Lerche Vieira problematiza um dos temas contro-
vertidos da politica educacional contemporanea — as agdes e 0 pa-
pel de agéncias e organismos internacionais na agenda educacional
brasileira, nos ultimos anos -—, desvelando as influéncias dessas agoes
diante do cendrio de novas formas de regulacio e gestdao da educa-
¢éo em curso no Brasil. O artigo, ao analisar a interface entre as po-
liticas intemacionais e a educagdo, destaca os acordos intemacionais,
situando particularmente os anos 1990 como protagonistas de uma
_nova onda de acordos internacionais e uma redescoberta da educa-
c¢do como campo fértil de investimentos. Nessa ética, destaca a com-
binagdo de trés varidveis: 1) a definicdo de uma agenda internacional
para a educagao materializada em diversos eventos, onde sao elabo-
radas declaragdes de intengdes e recomendagdes com as quais se
comprometem os paises signatirios; 2) o estabelecimento de propos-
tas firmadas no contexto da retomada de uma visdo que articula a
educagdo ao desenvolvimento, em moldes semelhantes a teoria do
capital humano; 3) a presenga de organizagdes intemacionais no pais
voltadas para o desenvolvimento de projetos na area de educacgao.
Finalizando, indica que, para depreender a fisionomia de uma polit-
ca internacional para a educacgao brasileira, € fundamental o
intercruzamento dessas variaveis. ,

Dagmar M. L. Zibas, ao tratar do tema da “Reforma do ensino
médio: licdes que vém da Espanha?”, parte do pressuposto de que
algumas inovagdes do sistemna educacional espanhol, introduzidas

APRESENTACAO ' 9



pela Lei Organica de Ordenagdo Geral do Sistema Educativo, em
1990, podem servir como subsidio para a discussao da reforma do
ensino médio que ora se implementa no Brasil. Entre os pontos
destacados estdo: a escola de estrutura tinica até os 16 anos, a
flexibilizagao curricular, o curriculo organizado por areas do conhe-
cimento, a organizacdo do ensino profissional em moédulos, o finan-
ciamento publico da escola privada e a participagdo da comunida-
de na escola. Os éxitos e percalcos da reforma espanhola sdo ilus-
trados por meio da descricao de algumas caracteristicas de trés
escolas madrilenas estudadas.

O texto “Politica educacional nos anos 1990: educacado bésica
e empregabilidade”, de autoria de Dalila Andrade de Oliveira, procu-
ra demonstrar que as politicas educacionais tendem a atribuir certa
centralidade a educacdo basica como um direito de todos e condi-
¢ao indispensavel a insercao no mercado de trabalho, a despeito dos
crescentes indices de desemprego. Nesse sentido, a educagao basi-
ca sera interpretada a partir das mudancas recentes na legislacdo
concernente a oferta de ensino fundamental. A partir de uma expe-
riéncia localizada — a reforma da educagdo no Estado de Minas
Gerais entre os anos de 1991 e 1998 —, o artigo procura ilustrar os
motivos e iniciativas que levamn os Estados a buscar adequagbes nos
seus sistemas de ensino. '

Marcelo Pereira da Silva apresenta o texto “Gestdo e organiza-
¢do do trabalho na escola piblica: praticas sociais em educacdo em
Minas Gerais (1983-1994)”, no qual busca compreender como se
configuram as relacdes de trabalho no interior da escola e os prin-
cipios e diretrizes que engendram e determinam tais relacdes. Sao
objeto de discussao no periodo focalizado a questdao da participa-
cao, do controle, da dominacédo, da democratizacdo e da qualidade
total na organizacao do trabalho escolar.

O texto “A cultura organizacional e o impacto das propostas
de mudanga em escolas estaduais de Minas Gerais”, de autoria de
Licia Helena G. Teixeira, apresenta a sintese de uma pesquisa realiza-
da em escolas de ensino fundamental, submetidas a um processo de
mudanca proposto pelo governo do Estado. A perspectiva da cultura
organizacional foi adotada, nesse artigo, na busca de conhecer o fun-
cionamento interno das escolas, identificar os tracos marcantes da
sua cultura, comparar as semelhancas e diferencas que apresentam
entre si e avaliar o impacto que as propostas de mudanca em im-
plantacdo no periodo de 1991 a 1998 tiveram sobre elas.

10 APRESENTAGAO



Esse conjunto de artigos foi organizado na expectativa de
poder contribuir para a discussdo do papel das politicas educacio-
nais e dos limites que se interpéem entre estas e sua materializagao
na pratica educativa, entendendo a educagdo como pratica social
participe das relagbes sociais mais amplas.

Os organizadores.






REESTRUTURACAO PRODUTIVA E
MUDANCAS NO MUNDO DO
TRABALHO NUMA ORDEM
NEOLIBERAL

Ricardo Antunes!

I

A sociedade contemporanea, particularmente nas dltimas duas dé-
cadas, presenciou fortes transformacdes. O neoliberalismo e a
reestruturacao produtiva da era da acumulagéo flexivel, dotados de -
forte carater destrutivo, tém acarretado, entre tantos aspectos ne-
fastos, um monumental desemprego, uma enorme precarizacao do
trabalho e uma degradacdo crescente na relagdo metabdlica entre
homem e natureza, conduzida pela légica societal voltada priori-
tariamente para a produgdo de mercadorias, que destréi o meio
ambiente em escala globalizada.

Curiosamente, entretanto, tém sido freqiientes as representa-
¢oes destas formas de (des)sociabilizagdo, que se expressam como
se a humanidade tivesse atingido seu ponto alto, o seu telos. Muitas
sao as formas de fetichizacdo: desde o culto da sociedade demo-

| Professor livre-docente de Sociologia do Trabalho no IFCH-Unicamp. E-mail:
rantunes@obelix.unicamp.br



cratica, que teria finalmente realizado a utopia do preenchimento,
até a crenga na desmercantilizagcio da vida societal, no fim das ide-
ologias. Ou ainda aqueles que visualizam uma sociedade comu-
nicacional, capaz de possibilitar uma interagido subjetiva, para nao
falar daqueles que visualizam o fim do trabalho como a realizagdo
concreta do “reino da liberdade”, nos marcos da sociedade atual,
desde que um pouco mais regulamentada e regida por relagbes mais
contratualistas.

Ao contrario destas formulagdes, pode-se constatar que a
sociedade contemporanea presencia um cenéario critico, que atinge
também os paises capitalistas centrais. Paralelamente & globalizacdo
produtiva, a ldgica do sistema produtor de mercadorias vem con-
vertendo a concorréncia e a busca da produtividade num processo
destrutivo que tern gerado uma imensa sociedade dos excluidos e
dos precarizados, que hoje atinge também os paises do Norte. Até
o Japao e o seu modelo toyotista, que introduziu o “emprego vitali-
cio” para cerca de 25% de sua classe trabalhadora, hoje j4 ameaga
extingui-lo, para adequar-se & competitividade que reemerge do
ocidente “toyotizado”.*

Depois de desestruturar o Terceiro Mundo e eliminar os pai-
ses pos-capitalistas do Leste Europeu, a crise atingiu também o cen-
tro do sistema produtor de mercadorias. (Kurz, 1992) E quanto mais
se avanga na competitividade inter-capitalista, quanto mais se desen-
volve a tecnologia concorrencial, maior é a desmontagem de ini-
meros parques industriais que ndao conseguem acompanhar sua
velocidade intensa. Da Ruassia a Argentina, da Inglaterra ao México,
da Itilia a Portugal, passando pelo Brasil, os exemplos séo crescen-
tes e acarretam repercussdées profundas no enorme contingente de
forca humana de trabalho presente nestes paises. O que dizer de
uma forma de sociabilidade que desemprega ou precariza mais de
1 bilhdo de pessoas, algo em torno de um terco da for¢a humana
mundial que trabalha, conforme dados recentes da OIT?.

Essa logica destrutiva permitiu que Robert Kurz afirmasse,
nao sem razao, que regioes inteiras estdo, pouco a pouco, sendo
eliminadas do cenario industrial, derrotadas pela desigual concor-
réncia mundial. A experiéncia dos paises asiaticos como a Coréia,
Hong Kong, Taiwan, Cingapura, entre outros, inicialmente bem

* Para toyotista, toyotismo e ocidente toyotizado ver desenvolvimento no texto, mais
a frente. (N. do E.)
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sucedidos na expansao industrial recente, sdo, em sua maioria,
exemplos de paises pequenos, carentes de mercado interno e to-
talmente dependentes do Ocidente para se desenvolverem. Nao
podem, portanto, constituir modelos alternativos a serem seguidos
ou transplantados para paises continentais, como india, Russia,
Brasil, México, entre outros. Suas recentes crises financeiras sao
exemplo da sua fragilidade estrutural. E € bom reiterar que estes
“novos parafsos” da industrializagdo utilizam-se intensamente das
formas nefastas de precarizacdo da classe trabalhadora. S6 a titu-
lo de exemplo: na Indonésia, mulheres trabalhadoras da mul-
tinacional Nike ganham 38 délares por més, por longa jornada de
trabalho. Em Bangladesh, as empresas Wal-Mart, K-Mart e Sears
utilizam-se do trabalho feminino, na confec¢ao de roupas, com
jornadas de trabalho de cerca de 60 horas por semana com sala-
rios menores que 30 doélares por més.?

Portanto, entre tantas destruicdes de forgas produtlvas, da
natureza e do meio ambiente, ha também, em escala mundial, uma
acao destrutiva contra a for¢a humana de trabalho, que encontra-
se hoje na condi¢ido de precarizada ou excluida Em verdade,
estamos presenciando a acentuagdo daquela tendéncia que Istvan
Mésziros sintetizou corretamente, ao afirmar que o capital, despro-
vido de orientacdo humanamente significativa, assume, em seu sis-
terna metabdlico de controle social, uma logica que € essencialmente
destrutiva, onde o valor de uso das coisas € totalmente subordina-
do ao seu valor de troca. (Mészéros, 1995, especialmente parte 3)

Se constitui grande equivoco imaginar o fim do trabalho na
sociedade produtora de mercadorias e, com isso, imaginar que es-
tariam criadas as condicbes para o reino da liberdade é, entretanto,
imprescindivel entender quais mutagées e metamorfoses vém ocor-
rendo no mundo contemporineo, bem como quais s&o seus prin-
cipais significados e suas conseqiiéncias mais importantes. No que
diz respeito ao mundo do trabalho, pode-se presenciar um conjun-
to de tendéncias que, em seus tragos béasicos, configuram um qua-
dro critico e que tém dire¢des assemelhadas em diversas partes do
mundo, onde vigora a légica do capital E a critica as formas con-
cretas da des-sociabiliza¢do humana é condi¢do para que se possa
empreender também a critica e a desfetichizagdo das formas de

2 Dados extraidos de “Time for a global new deal”, em Foreign Affairs, jan.-fev. 1994, v.
73, n. 1, p. 8.
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representagao hoje dominantes, do iderio que domina nossa soci-
edade contemporanea.

Nas paginas seguintes pretendemos oferecer um esbo¢o ana-
litico (resurnido) de alguns pontos centrais da crise contemporanea,
com particular destaque para o universo do mundo do trabalho.

Il

O capitalismo contempordneo, com a configuracdo que vem
assumindo nas Gltimas décadas, acentuou sua logica destrutiva. Num
contexto de crise estrutural do capital, desenham-se algumas ten-
déncias, que podem assim ser resumidas: ;

1) o padrao produtivo taylorista e fordista® vem sendo cres-
centemente substituido ou alterado pelas formas produtivas
flexibilizadas e desregulamentadas, das quais a chamada acumula-
cao flexivel e 0 modelo japonés ou toyotismo* s&o exemplos;

2) o modelo de regulagao social-democrata, que deu susten-
tagdo ao chamado Estado de bem-estar social em varios paises cen-
trais, vem também sendo solapado pela (des)regulagdo neoliberal,
privatizante e anti-social.

Pelo préprio sentido que conduz estas tendéncias {que, em
verdade, constituem-se em respostas do capital & sua prépria crise),
acentuam-se os elementos destrutivos que presidem a légica do
capital. Quanto mais aumentam a competitividade e a concorréncia
intercapitais, interempresas e interpoténcias politicas do capital, mais
nefastas sao suas conseqiiéncias.

Duas manifestacdes sao mais virulentas. e graves: a destrui-
¢do e/ou precarizagdo, sem paralelos em toda era moderna, da
forca humana que trabalha e a degradagédo crescente, na relagao
metabdlica entre homem e natureza, conduzida pela l6gica volta-
da prioritariamente para a producao de mercadorias que destréi o
meio ambiente.

3 Entendemos o taylorismo e o fordismo como o padrdo produtivo capitalista desenvol-
vido ao longo do século XX e que se fundamentou basicamente na produgdo em massa,
em unidades produtivas concentradas e verticalizadas, com um controle rigido dos tempos
e dos movimentos, desenvolvidos por um proletariado coletivo e de massa, sob forte
despotismo e controle fabril.

4 O toyotismo expressa a forma particular de expansio do capitalismo monopolista do
Japdo no pés-1945, cujos tragos principais serdo desenvolvidos adiante.
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